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Artikel Bemerkung Vorschlag
Allgemeines Im Kommentar zu Art. 2 im Vortrag wird erwéhnt, dass die Be- Die BRK ist genauso wie die Kinderrechtskonvention zu
zeichnung «erganzende Hilfen zur Erziehung» nicht mehr ver- erwahnen und in der Konzeption zu beriicksichtigen;

wendet wird, was die kbk sehr begriisst. Konzeptuell hat sich je- dasselbe gilt flirs Sonderpadagogikkonkordat.
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doch durch den Verzicht auf diesen Begriff wenig gedndert. Die
spezielle Situation von Kindern mit Behinderungen und ihren An-
gehdrigen wurde bei der Ausgestaltung des Gesetzes zu wenig
bericksichtigt, ihrer besonderen Bedarfslage wird nur am Rand
Rechnung getragen. Weder wird die UN-
Behindertenrechtskonvention (BRK) erwahnt noch wird auf sie
Bezug genommen. Die BRK verpflichtet die Schweiz insbesonde-
re dazu, Menschen (und damit auch Kindern mit Behinderungen)
die Teilhabe an der Gemeinschaft zu erleichtern. Menschen mit
Behinderungen durfen nicht verpflichtet sein, in besonderen
Wohnformen zu leben (Art. 19). Die Verpflichtungen aus der BRK
werden bei der Ausgestaltung des Gesetzes ignoriert. Dass als
Leistungen nur die stationare Unterbringung, aber keine ambulan-
te Assistenzleistungen vorgesehen sind, widerspricht den Ver-
pflichtungen, die die Schweiz durch die Ratifizierung der BRK
eingegangen ist.

Die Gesetzesvorlage will die Mangel des bisherigen Unterstiit-
zungssystems beseitigen und ein einheitliches Finanzierungs-,
Steuerungs- und Aufsichtssystem gewahrleisten. Dafir soll in
Zukunft die JGK zustandig fur die bFSL sein. Damit wird fir die
Anspruchsgruppe Kinder mit Behinderungen ein Angebot — nam-
lich das der stationaren Unterbringung in Einrichtungen der be-
sonderen Volksschule aus den anderen Angeboten herausgelost,
ohne dass eine vertiefte Analyse zu den neu entstehenden
Schnittstellen vorgenommen wurde. Die Gefahr besteht, dass die
Verantwortung fir die Angebotsentwicklung (z.B. von ambulanten
Entlastungsangeboten oder wohnortsnahen Betreuungsangebo-
ten, die eine stationare Unterbringung hinféllig machen wiirden)
nicht wahrgenommen wird, weil sich niemand zustandig fiihlt bzw.
weil der Anreiz dazu fehlt. Welche Direktion wird etwa fur die Ent-
wicklung von Angeboten fir Eltern von Kindern mit ASS zustandig
sein, damit diese den Umgang mit der speziellen Wahrnehmung

Dariiber hinaus ist als Grundlage fur die Angebotsent-
wicklung direktionsuibergreifend eine Gesamtibersicht
Uber die Angebote, die sich an Kinder und Jugendliche
bzw. deren Eltern richten, zu erstellen. Schnittstellen
und Abhangigkeiten (bzw. Anreize) sind zu bezeichnen,
die Koordination und Abstimmung zwischen den Direk-
tionen ist zu gewahrleisten. Die gesetzlichen Grundla-
gen sollen erst dann vorgelegt werden, wenn die
Schnittstellen geklart sind, insbesondere muss klar sein,
welche Direktion fur die Finanzierung der heute beste-
henden Angebote und wie die Angebotsentwicklung
zwischen den Direktionen abgestimmt wird. Im Vortrag
sind die Ergebnisse abzubilden.




Artikel 1

Artikel 2

ihres Kindes erlernen? Wird die ERZ das Thema im Rahmen der
Elternbildung aufnehmen oder die JGK als Teil der aufsuchenden
Familienunterstitzung oder die GEF als Fachdirektion oder alle
drei Direktionen? Und wer sorgt fur die Koordination?

Auch in Zukunft ist sicherzustellen, dass bestehende Angebote
(z.B. Beratung und Information, Transportdienste) fur Kinder mit
Behinderungen bzw. deren Eltern, die unter das Sozialhilfegesetz
SHG (Art. 68) und nicht unter das FSG fallen, weiter aufrecht-
erhalten und finanziert werden. Dartber hinaus sind die gesetzli-
chen Grundlagen so auszugestalten, dass bestehende institutio-
nelle Angebote, wie beispielsweise die Entlastungbetreuung der
Nathalie-Stiftung fur Kinder aus anderen Sonderschulen, die klar
einem Bedarf entsprechen, weiterhin finanziert werden kénnen.

Weiter fehlt in der gesamten Vorlage die Auseinandersetzung mit
dem Sonderpadagogikkonkordat, obwohl die im FSG geregelten
stationaren Leistungen in Einrichtungen mit besonderen Volks-
schulen zum sonderpadagogischen Grundangebot geméass Son-
derpadagogikkonzept gehéren (Art. 4). Stérend ist zudem, dass
der Kanton Bern mit den besonderen Férder- und Schutzleistun-
gen eine eigene Begrifflichkeit entwickelt, die deutlich von der
Begrifflichkeit des Sonderpadagogikkonkordats abweicht.

Im Vortrag ist zusatzlich zu den schulermdéglichenden Griinden
auch die Umfeldentlastung zu erwadhnen. Damit wird u.a. sicher-
gestellt, dass auch die unter «Allgemeines»3 erwéhnten Entlas-
tungsangebote der Nathalie-Stiftung weiter finanziert werden kon-
nen.

Ambulante Assistenzleistungen kdnnen es Kindern mit Behinde-
rungen ermoglichen, wie andere Kinder in ihrer Familie zu leben.

S. 7 oben folgende Erganzung vornehmen: «... die aus
schulermdglichenden Griinden ... oder zur Entlastung
des Umfelds eine Unterstitzungsleistung beanspru-
chen.»

Art. 2 Abs. b: ist folgendermassen zu erganzen: «...




Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6

Deshalb ist es storend, dass diese Form von ambulanten Leistun-
gen, die stationare Leistungen ersetzen konnten, im FSG nicht
vorgesehen ist (umso mehr als im bestehenden SHG Art. 68, eine
gesetzliche Grundlage fur die Schaffung solcher Leistungen be-
steht). Zusatzlich sind allféallige Bewilligungs- und Meldepflichten
sowie die Aufsicht zu regeln (Art. 9 und 11)

Im Vortrag ist zusatzlich auf die UN-Behindertenrechtskonvention,
insbesondere Art. 19 (Unabhangige Lebensfiihrung und Einbezug
in die Gesellschaft) und Art. 23, Abs. 3 (gleiches Recht auf Fami-
lienleben) Bezug zu nehmen. Die darin enthaltenen Forderungen
sind im Text abzubilden und im Gesetz umzusetzen (z.B. Schaf-
fung von ambulanten Assistenzleistungen, die erméglichen in der
Familie aufzuwachsen).

Angebote der sozialpddagogischen Familienbegleitung
sowie Assistenzleistungen.»

Bewilligungs- und Meldepflicht sowie Aufsicht sind ent-
sprechend zu regeln.

Gemass Art. 3 des Sonderpadagogikkonkordats haben Kinder und  Zusatzliche Ziffer 3 einfligen «Bei sonderpadagogischen

Jugendliche bis zum vollendeten 20. Altersjahr ein Recht auf an-
gemessene sonderpadagogische Massnahmen. Gemass Art. 4

gehdrt die stationare Unterbringung in einer sonderpadagogischen

Einrichtung zum sonderpadagogischen Grundangebot. Die An-
spruchsdefinition im FSG widerspricht damit dem Sonderpéadago-
gikkonkordat. Dies ist umso stérender, als der Kanton Bern ge-
mass Bericht Sonderpadagogik beabsichtigt, diesem beizutreten.

Die kbk versteht sich nicht als Fachorganisation, sondern als Be-
troffenenorganisation, entsprechend ist die Formulierung anzu-
passen. Leistungsbeziiger bzw. deren Organisationen sollen
gleichwertig mit den Leistungserbringern einbezogen werden.
Gemass Art. 4 Ziffer 3 BRK sind die Vertragsstaaten «... in Fra-
gen, die Menschen mit Behinderungen betreffen, ... [verpflichtet]

Massnahmen besteht ein Anspruch bis zum vollendeten
20. Lebensjahr.» bisherige Ziffer 3 wird Ziffer 4:

«Sie bezieht die leistungszuweisenden Stellen, Leis-
tungserbringer, Fachorganisationen und Organisatio-
nen, die die Leistungsbeziger vertreten, in die Ange-
botsplanung ein.»
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Artikel 7

Artikel 9 Falls eine Meldepflicht fur Assistenzleistungen (vgl. Vorschlag zu
Art. 2) gelten sollte, ware diese hier zu regeln.

Artikel 11 Die Aufsicht tber Assistenzleistungen (vgl. Vorschlag zu Art. 2) ist
hier zu regeln.

Artikel 13

Artikel 15 Die personelle Unabhangigkeit von strategischer und operativer
Leitung wird sehr begrisst und unterstutzt.

Artikel 17 Dass Leistungserbringer zur Aufnahme von Kindern verpflichtet
werden kdnnen, unterstiitzen wir. Dabei muss erster Orientie-
rungspunkt das Wohl des Kindes sein.
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Artikel 19

Artikel 20

Artikel 21

Artikel 22

Artikel 23

Artikel 24

Artikel 25

Artikel 26

Artikel 27

Artikel 28

Um der Verpflichtungen aus der BRK gerecht zu werden, ist ins-
besondere die Entwicklung von ambulanten Assistenzleistungen
zu fordern, die Kindern mit Behinderungen ermdglichen in ihrer
Familie aufzuwachsen, sofern dies dem Kindswohl entspricht.

Dass der Regierungsrat die Mdglichkeit erhalt, Ausnahmen von
der Kostenbeteiligung vorzusehen, begrisst die kbk explizit. Dies
ermoglicht, die spezifische Situation von Kindern mit Behinderun-
gen zu bertcksichtigen.

Im Vortrag ist konkret und verbindlich zu formulieren, wie der Re-
gierungsrat die spezifische Situation von Kindern mit Behinderun-
gen zu regeln gedenkt. Dabei ist zu berticksichtigen, dass fur Kin-
der mit Behinderungen in der Nahe des Wohnorts kein passendes
Schulangebot zur Verfiigung steht. Zusatzlich ist zu berticksichti-
gen, dass Kinder mit Behinderungen nicht nur aufgrund von wei-
ten Schulwegen in einem Heim geschult, sondern auch aufgrund
von sehr aufwendiger Betreuung, die durch die Familie schlicht
nicht jeden Tag geleistet werden kann. Den Eltern sind einzig die

Bst b. folgendermassen erganzen:

«... dienen, insbesondere von ambulanten Assistenz-
leistungen, die Kindern mit Behinderungen ermdglichen,
in ihrer Familie aufzuwachsen.»

«So ist vorgesehen, die Kostenbeteiligung bei einer
Unterbringung aus schulerméglichenden Griinden zu
reduzieren, wenn ohne Unterbringung ein sehr weiter
Schulweg nétig wird, wenn fir Kinder mit Behinderun-
gen kein passendes Betreuungsangebot zur Verfligung
steht oder wenn eine Entlastung des Umfelds notwendig




Artikel 29

Artikel 31

Artikel 33

Artikel 35

Artikel 37

Ziff. |l

Weiterfihrende Vorschlage:
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