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Fragen und Antworten zum Hearing BLG vom 1. September 2020

Frage Antwort

1. Mindestanforderungen Assistenzpersonen

Weshalb will der Regierungsrat die Anstellung von Assistenzpersonen
im Privathaushalt an Mindestbedingungen kniipfen? Wie rechtfertigt der
Regierungsrat die Festlegung von Qualitdtsanforderungen an Assistenz-
leistende bezlglich der UNO-BRK (Art. 18.3)? Wie bringt er diese Anfor-
derungen in Einklang mit einer eigenverantwortlichen und selbstbe-
stimmten Lebensfihrung?

Die finanziellen Leistungen des Kantons gemass BLG stellen Subven-
tionen dar. Deshalb ist das Staatsbeitragsgesetz zu berticksichtigen.
Dort ist festgehalten, dass Leistungen nur dann vergutet werden, wenn
sie zweckentsprechend, sparsam, wirtschaftlich und mit guter Qualitat
erbracht werden (Art. 1, 13 a, 20 StBG). Der Kanton hat sicherzustellen,
dass von ihm finanzierte Leistungen diesen Kriterien gentigen (Art. 20 a
StBG). Das gilt unabhéangig vom Ort der Leistungserbringung, also auch
in Privathaushalten. Der Kanton Bern lebt den gesetzlichen Bestimmun-
gen u.a. Uber die Festlegung von Mindestanforderungen sowie Kontrol-
len im Rahmen der Aufsicht nach. Assistenzleistungen kénnen sehr vie-
les umfassen, von verhaltnismassig einfachen "Begleitungsaufgaben"
bis hin zu komplexer Unterstitzung.

Das Festlegen von Qualitatsanforderungen an Assistenzleistende steht
nicht nur im Einklang mit der UNO-BRK, sondern wird von ihr explizit
gefordert. Art. 4 Abs. 1 Bst. i verpflichtet die Vertragsstaaten, Fachkréfte
und andere mit Menschen mit Behinderungen arbeitende Personen zu
schulen, "damit die aufgrund dieser Rechte garantierten Hilfen und
Dienste besser geleistet werden kénnen". Der Kanton Bern und die
Schweiz verfugen bereits Uber ein anerkannt hochstehendes Aus- und
Weiterbildungssystem, das den Erwerb der nétigen Kompetenzen auf
allen Qualifikationsstufen sicherstellt. Mit der Festlegung von Mindest-
anforderungen fur Assistenzleistende geht es um den Transfer dieser
Kompetenzen zum Nutzen der Menschen mit Behinderungen.
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Da die UNO-BRK selber geschulte Personen fiur die Hilfen und Dienste
vorsieht, gehen wir davon aus, dass kein Widerspruch zu den Rechten
der Selbstbestimmung und Eigenverantwortung der UNO-BRK selber
vorliegen kann.

Dies gilt umso mehr, als die UNO-BRK in Art. 16 von den Vertragsstaa-
ten verlangt, alle geeigneten Massnahmen zu treffen, um Menschen mit
Behinderungen sowohl innerhalb als auch ausserhalb der Wohnung vor
jeder Form der Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch zu schiitzen. Die
Anforderungen an Assistenzpersonen richten sich somit auch am
Schutzbedurfnis der Betroffenen aus.

2. IHP - heilpddagogischer Hilfsplan fur alle?

Missen beim Hilfsplan zwingend Uberprifbare, heilpddagogisch ausge-
staltete Leit- und Erhaltungsziele fur die nachsten 3 Jahre erstellt wer-
den? Kdnnte man nicht gestltzt auf die eigene Erfahrung den notwendi-
gen Hilfsbedarf angeben und so Abklarungsaufwand und Kosten
sparen?

Mittels IHP soll der behinderungsbedingte Unterstiitzungsbedarf der
Menschen mit Behinderungen erfasst werden. Analog zur UNO-BRK
(Praambel sowie Art. 1) versteht die GSI diesen Bedarf als Wechselwir-
kung zwischen der Beeintrachtigung des betreffenden Menschen und
der verschiedenen Barrieren in Hinblick auf eine volle, wirksame und
gleichberechtigte Teilhabe an der Gesellschaft. Damit unterscheidet
sich die Ausrichtung von IHP grundsatzlich von den in der Frage dar-
stellten heilpadagogischen Instrumenten.

Wenn man Selbstbestimmung und Wahlfreiheit ernst nimmt, ist es unab-
dingbar, von den Menschen mit Behinderungen in einem aktiven dialogi-
schen Prozess zu erfahren, wie sie sich ihren Lebensalltag vorstellen.
Die IHP-Fragen nach den Zielen ermdglichen es den Menschen mit Be-
hinderungen, ihre Wiinsche zu artikulieren. Sie aussern etwa als Leit-
ziele, wo und wie sie wohnen oder was sie in ihrer Freizeit tun méchten.
Im weiteren Prozess wird - ergénzt durch die fachliche Sicht - eruiert,
was notig ist, damit dies gelingen kann.
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Bei der Prufung der Ziele geht es nicht um Sanktionen. Vielmehr soll ge-
meinsam Uberlegt werden, welche Hindernisse der Zielerreichung ent-
gegenstanden. In der Folge kdnnen neue Wege gesucht werden, damit
das vom Menschen mit Behinderungen Anvisierte realisiert werden
kann.

Ganz im Einklang mit der UNO-BRK bertcksichtigt das Instrument IHP
damit die Ressourcen der Menschen mit Behinderungen deutlich starker
und hat keinen defizitorientierten Blick. Die einheitliche Bedarfsermitt-
lung mit dem Instrument IHP garantiert Menschen mit Behinderungen im
Kanton Bern den rechtsgleichen Zugang zu anerkannten Leistungen
und fordert die Durchlassigkeit im gesamten Versorgungssystem (vgl.
Vortrag, S. 11, 2. Abschnitt).

Die einseitige Festlegung eines Hilfebedarfs in Stunden auf Grund der
Erfahrung durch den Menschen mit Behinderungen selber geniigt den
gesetzlichen Vorgaben von Finanzierungen durch den Staat grundsatz-
lich nicht. Namentlich ware ein solches Vorgehen willkirlich.

3. IHP einfacher und glinstiger als VIBEL?

In den Medien wurde haufig die Einfachheit von IHP gegenliber VIBEL
hervorgestrichen. Was war konkret bei VIBEL komplizierter, wie wird
dies vereinfacht und soll es dadurch gemass Medienberichten 80 Millio-
nen kostenginstiger werden?

Weil das Instrument IHP bereits in vielen deutschen Bundeslandern ein-
gesetzt wird und auch in der Schweiz mehrere Kantone damit arbeiten
bzw. zu arbeiten beginnen, kann der Kanton vom Wissen und den Er-
fahrungen der anderen profitieren und viele Synergien nutzen, z.B. bei
den Schulungen, den Plausibilisierungen, den Handbichern, der Wei-
terentwicklung des Instruments usw. Dies vereinfacht das gesamte Be-
darfsermittlungsverfahren. Zudem kann er sich auf eine etablierte
Rechtsanwendung stutzen, wodurch die Rechtssicherheit steigt. Beides
schafft einen direkten Nutzen fir die Menschen mit Behinderungen.
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Gemass Auftrag des Grossen Rats hat der Kanton die Umstellung auf
die Subjektfinanzierung im Behindertenbereich kostenneutral zu reali-
sieren.

Der nun vorliegende Gesetzesentwurf erflllt diese Vorgabe nicht, denn
er fuhrt zu 20 Mio. Franken Mehrkosten. Aus Sicht der GSI sind diese
Mehrkosten vertretbar, weil die Hauptziele des verabschiedeten Behin-
dertenkonzepts des Kantons Bern sonst nur sehr eingeschrankt erreich-
bar waren.

Der urspringliche Entwurf des neuen Systems ging allerdings noch von
100 Mio. Franken Mehrkosten aus. Deshalb musste die GSI einige An-
passungen vornehmen, um die urspringlichen Mehrkosten von 100 Mio.
Franken auf 20 Mio. Franken zu reduzieren. Diese Reduktion wurde nur
zu einem kleinen Teil durch den Wechsel des Bedarfsklarungsinstru-
ments erreicht, sondern primar durch die Straffung und Vereinfachung
des Gesamtverfahrens der Bedarfsklarung sowie das Aufnehmen griffi-
ger Steuerungsmechanismen.

4. Ableitung aus dem Berechnungsbeispiel der GSI Der Betrag von CHF 32.85 wurde nicht durch die GSI kommuniziert,
sondern von einer Teilnehmerin eingebracht. Wir kbnnen diese Zahl
deshalb nicht kommentieren. Die konkreten Stundenansétze der GSI
werden in den Ausfiihrungsbestimmungen festgelegt.

Wer soll fir einen Stundenlohn von CHF 32.85 pro geleisteter Betreu-
ungsstunde arbeiten? Erachtet die GSI diese Berechnungen als realis-
tisch? Wie soll damit eine bedarfsgerechte Deckung des individuellen

Unterstitzungsbedarfs (vgl. Art. 5) gewéhrleistet sein? o ] ) )
Grundsatzlich ist von einer verallgemeinernden Hochrechnung einzelner

Kennzahlen Abstand zu nehmen, da dies zu falschen Schlussfolgerun-
gen fuhrt. Ob eine bedarfsgerechte Deckung des individuellen Unter-

stitzungsbedarfs vorliegt, bemisst sich zudem nicht primar am Beitrag
des Kantons, sondern am Zusammenspiel aller Finanzierungsquellen.
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5. Informations- und Beratungsangebote

Weshalb sind die Informations- und Beratungsangebote im Art. 22 nicht
explizit verankert? Teilt die GSI die Haltung, dass Informations- und Be-
ratungsangebote fir die Umsetzung der Grundsétze eine grosse Bedeu-
tung zukommen?

Das GSI teilt die Haltung, dass Information und Beratung bei der Umset-
zung des BLG wichtig sind. Das BLG erméglicht deshalb zwei Katego-
rien von Beratungs- und Informationsleistungen.

Die erste Kategorie umfasst subjektorientierte Beratungsleistungen, die
im Rahmen der individuellen Bedarfsermittlung festgelegt und in einer
Leistungsgutsprache verfiigt werden. Sie sind in Art. 13 BLG explizit
aufgenommen und kénnen z.B. bei der Auslibung der Arbeitgeberrolle
beansprucht werden.

Bei der zweiten Kategorie von Angeboten (Art. 22) kann das ALBA hin-
gegen Leistungsvertrage mit Organisationen abschliessen. Diese Ange-
bote werden fir die Nutzenden kostenlos sein, missen also nicht tber
den Assistenzbeitrag finanziert werden.

Die ergadnzende Angebote nach Art. 22 BLG sind Massnahmen, die den
Zweck und die Ziele des BLG unterstiitzen. Namentlich sollen die Men-
schen mit Behinderungen beféhigt werden, sich aktiv in die Bedarfser-
mittlung einzubringen und die Wahlmdglichkeiten in der Lebensgestal-
tung wahrzunehmen. Dies ist im Kontext des von der UNO-BRK
geforderten Bildungsaspekts zu sehen. Gemass Art. 24 Abs. 1 c sollen
die Vertragsstaaten dafiir besorgt sein, lebenslanges Lernen zu gewahr-
leisten, um Menschen mit Behinderungen zur wirklichen Teilhabe an der
Gesellschaft zu befahigen (vgl. insbesondere Art. 24, Abs. 1 c).

6. Begrundung von Ober- und Untergrenzen

Welche Uberlegungen haben den Kanton zur Festlegung von finanziel-
len Obergrenzen fur die ambulante Assistenz in der Privatwohnung be-
wogen?

Warum Ober- und Untergrenzen?

Der Kanton hat sich fur das Festlegen von Ober- und Untergrenzen ent-
schieden, weil er den Auftrag hat, das neue System der Behinderten-
hilfe kostenneutral umzusetzen.
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Obergrenzen verletzen die Niederlassungsfreiheit, wie sie Art. 24 der Zudem ist er geméss Staatsbeitragsgesetz dazu verpflichtet, nur fur
Bundesverfassung explizit garantiert. Sie missachten zudem die UNO- Leistungen zu bezahlen, die zweckentsprechend, wirksam sowie wirt-
BRK (Art. 19). Und wie genau werden die Ansatze berechnet (in Stun- schaftlich erbracht werden.

den / Franken bzw. in der Nacht usw.)?
Der Zweck der Leistungen des neuen BLG richtet sich an Menschen mit
Behinderungen. Eine Behinderung liegt geméss schweizerischem Recht
vor, wenn die betroffene Person in ihren kdrperlichen, geistigen oder
psychischen Fahigkeiten auf Dauer beeintrachtigt ist und dies schwer-
wiegende Auswirkungen auf die Lebensfluhrung hat. Bei einem sehr
kleinen Unterstitzungsbedarf kann nicht von schwerwiegender Auswir-
kung gesprochen werden. Eine Entschadigung wére folglich nicht
zweckentsprechend.

Weiter sind die Eigenverantwortung sowie die verpflichtende Unterstut-
zung gemass Zivilgesetzbuch etwa durch Ehepartner zu beriicksichti-
gen. Aus diesen Griinden legt auch der Bund Mindestgrenzen fest.

Bei den Obergrenzen spielt einerseits das Kriterium der Wirtschaftlich-
keit eine grosse Rolle. Andererseits hat der Kanton sich fiir eine deutli-
che Ausweitung der Zielgruppe der Leistungen gemass BLG im Ver-
gleich zu heute entschieden. Die neue Subjektfinanzierung ermdglicht
mehr Menschen mit Behinderungen als bisher, subsidiar Geld vom Kan-
ton zu erhalten. Da mit dem neuen System die autonome Lebensfiih-
rung gefordert werden soll, hat sich der Kanton dafiir entschieden, die
Zielgruppe zu erweitern. Dies bedingt jedoch Steuerungselemente wie
eine Obergrenze, damit die Kosten dennoch unter Kontrolle sind.

Die genauen Be- und Verrechnungsmodi werden in der Verordnung
bzw. weiteren das BLG erganzenden Unterlagen erlautert werden.
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Verhéltnis zur UNO-BRK und Verfassung

Das Festlegen von Ober- und Untergrenzen der Assistenzbeitrage steht
weder im Widerspruch zur UNO-BRK noch zur Bundesverfassung oder
zur Verfassung des Kantons Bern. Vielmehr entspricht dieses Vorgehen
vollumfénglich den Vorgaben dieser Rechtsgrundlagen.

Der zitierte Art. 19 der UNO-BRK besagt: "Die Vertragsstaaten dieses
Ubereinkommens anerkennen das gleiche Recht aller Menschen mit
Behinderungen, mit gleichen Wahlmdglichkeiten wie andere Menschen
in der Gemeinschaft zu leben, und treffen wirksame und geeignete Mas-
snahmen, um Menschen mit Behinderungen den vollen Genuss dieses
Rechts und ihre volle Einbeziehung und Teilhabe an der Gemeinschaft
zu erleichtern, indem sie unter anderem gewabhrleisten, dass

a) Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt die Mdglichkeit haben,
ihren Aufenthaltsort zu wahlen und zu entschieden, wo und mit wem sie
leben, und nicht verpflichtet sind, in besonderen Wohnformen zu leben;

b) Menschen mit Behinderungen Zugang zu einer Reihe von gemeinde-
nahen Unterstltzungsdiensten haben, einschliesslich der persénlichen
Assistenz, die zur Unterstlitzung des Lebens in der Gemeinschaft und
der Einbeziehung in der Gemeinschaft sowie zur Verhinderung von Iso-
lation und Absonderung von der Gemeinschaft notwendig ist."

Damit ist klar gesagt, dass Menschen mit Behinderungen nicht mehr
Rechte eingerdumt werden als Menschen ohne Behinderungen. Sie sol-
len "gleiche Wahlmaoglichkeiten wie andere Menschen haben". Sie ha-
ben nicht eine absolute Wahlmdoglichkeit, sie sollen die Wahlmdglichkeit
nur so weit haben, wie es die anderen Menschen in der Schweiz auch
haben.
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Es gibt verschiedene Situationen, bei denen in der Schweiz eine Wahl-
maglichkeit beziglich des Wohnens eingeschrankt ist. Kinder kénnen
z.B. nicht selbststandig Uber ihre Wohnform entscheiden, auch Asylbe-
werbende und weitere Personen des Asylbereichs nicht. Der Wahlmég-
lichkeit der Wohnform ist in der Sozialhilfe eine Grenze gesetzt, auch
die KESB konnen in bestimmten Situationen die Wohnform festlegen.

Weiter kdnnen - und auch das ist zur UNO-BRK und der schweizeri-
schen und kantonalbernischen Gesetzgebung konform - durchaus finan-
zielle Uberlegungen die Wahlfreiheit einschranken, indem etwa der
Staat, dort, wo er mitfinanziert, die Wirtschaftlichkeit sicherstellen muss.
Steht eine Wohnlésung in einem unverhaltnismassigen Widerspruch zu
den Kosten fur die Allgemeinheit, hat der Staat nicht nur das Recht,
sondern sogar die Pflicht, die Wahlméglichkeiten einzuschranken.

Dies entspricht zudem nicht nur den gesetzlichen Grundlagen, sondern
auch der Rechtsprechung, wird also durch das Bundesgericht explizit
gestitzt. Wenn etwa die Kosten eines von der Spitex betreuten Patien-
ten bzw. einer Patientin in einem groben Missverhaltnis zu den Kosten
eines stationaren Aufenthalts stehen, dann ist der Staat nicht verpflich-
tet, fUr die Spitex-Losung aufzukommen, auch wenn diese dem aus-
driicklichen Wunsch des Klienten bzw. der Klientin entspricht. Der Staat
muss jedoch sicherstellen, dass ein adaquates alternatives Versor-
gungsangebot bereitsteht.

Es geht mithin also um eine relative Wahlmdglichkeit, deren Logik die
weiteren zitierten Artikel in gleicher Art folgen. Stets ist abzuwéagen, ob
das Gewahren eines Rechts gemass UNO-BRK fiir den Staat oder be-
troffene Private keine unverhéltnismassige oder unbillige Belastung dar-
stellt.
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Im Auftrag des Bundes sowie des Eidgendssischen Biros fur die
Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen hat sich das Institut fur
offentliches Recht der Universitéat Bern detailliert mit der Auslegung und
Tragweite der UNO-BRK auseinandergesetzt und namentlich die aus
der UNO-BRK resultierenden Pflichten einzelner Artikel, u.a. jener be-
ziuglich Wabhlfreiheit, prazisiert. Dabei hat die Studie auch die verschie-
denen den Rechtsetzungsprozess der UNO-BRK begleitenden internati-
onalen Unterlagen einbezogen (Protokolle etc.).

Die Autoren der Uni Bern fuhren auf S. 70 f. ihrer Studie aus, dass die
gleichberechtigte Wahl des Aufenthaltsortes und der Lebensform insbe-
sondere bei Menschen mit Behinderungen von zentraler Bedeutung ist.
Die Wahl wird von verschiedenen Faktoren stark beeinflusst: von der
Pflegebedurftigkeit, den baulichen Einrichtungen, den technischen Mog-
lichkeiten und nicht zuletzt auch stark von der finanziellen Belastung der
Person oder des Gemeinwesens.

Auf S. 71 der Studie resimieren die Fachleute der Uni Bern: "Art. 19
verlangt nicht, dass alle Personen mit Behinderungen zu Hause wohnen
sollen, sondern dass ihnen die Wahl der Wohnform ermdglicht wird.
Diese Wahl soll Ihnen gleich wie anderen zukommen und nicht von
vornherein abgesprochen oder beschrankt werden.”

Diese Rechtsgiterabwagung gilt analog auch in der Bundesverfassung
(BV). Art. 5 Abs. 2 BV fordert, dass staatliches Handeln im 6ffentlichen
Interesse und verhaltnisméssig sein muss. Konkret ist also etwa der
Nutzen fiir die Person mit Behinderung gegentiber dem wirtschaftlichen
Aufwand abzuwégen, Interessen wie Verkehrs- oder Betriebssicherheit,
Gesundheitsiiberlegungen usw. sind ebenfalls zu beriicksichtigen. Dies
spiegelt sich denn auch etwa in der Verordnung zum Behindertengleich-
stellungsgesetz des Bundes.
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Zu beachten ist in diesem Kontext auch der Staatenbericht zur UNO-
BRK. Der Bundesrat deklariert dort sehr klar, dass das Schweizer Sys-
tem bereits jetzt, d.h. mit Objektfinanzierung in den Kantonen sowie
dem IV-Assistenzbeitrag den Vorgaben an die Wahlfreiheit der Wohn-
form vollsténdig gentgt. Der Kanton Bern kénnte beim alten System
bleiben und stiinde auch damit nicht im Widerspruch zur UNO-BRK.

Mit dem BLG aber wird im Kanton Bern eine ZUSATZLICHE Unterstiit-
zung gesprochen, um ein PLUS an Autonomie der Menschen mit Behin-
derungen zu ermoglichen. Dieses ausserordentliche Engagement des
Kantons Bern wird denn auch vom Bundesrat im Staatenbericht bei den
Ausfihrungen zu Art. 19 ausdriicklich lobend erwahnt und gewdrdigt.

7. Hauswirtschaftliche Leistungen

Sind hauswirtschaftliche Leistungen bei selbststandigem Wohnen eine
Leistungsart von Art. 13?

Es handelt sich bei Art. 13 nicht um einen abschliessenden Leistungs-
katalog (vgl. "insbesondere"). In der Verordnung werden die Leistungen
naher definiert (vgl. Art. 13, Abs. 3, Bst. b BLG).

Aus der Fragestellung geht nicht klar hervor, was mit hauswirtschaftli-
chen Leistungen gemeint ist. Sofern die hauswirtschaftlichen Leistungen
der Spitex gemeint sind, waren diese lUber das KVG sowie die KLV defi-
niert und finanziert (Subsidiaritat). Dasselbe gilt fir durch die EL Gber-
nommene hauswirtschaftliche Leistungen. Zwar wiirde ein behinde-
rungsbedingter Bedarf mittels IHP ermittelt, doch muissen zuerst die
vorangehenden Finanzierungsquellen ausgeschopft werden.

8. Unterschied zwischen Betreuung und Assistenz

Hat Ihnen schon mal eine betroffene Person den Unterschied zwischen
"Betreuung” und "personlicher Assistenz" erklart? Er ist grundlegend!

Das BLG bettet sich in eine Vielzahl von Leistungen der bestehenden
Sozial- und Gesundheitsversicherungen sowie des gesamten Systems
der sozialen Sicherheit in der Schweiz ein. Es erganzt diese und baut
auf ihnen auf.
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Das BLG ersetzt diese Leistungen nicht und es schafft auch keine Pa-
rallel- und Doppelstrukturen.

Daraus ergibt sich einerseits, dass die Leistungen des BLG subsidiar
sind (vgl. Art. 2 Abs. 1 Bst. d BLG). Die Leistungen kommen dort zu tra-
gen, wo die Ubrigen Bereiche der sozialen Sicherheit einen anerkannten
behinderungsbedingten Unterstitzungsbedarf nicht oder nicht hinrei-
chend decken. Andererseits ist das BLG so angelegt, dass die Durch-
lassigkeit zwischen den verschiedenen Arten des Leistungsbezugs ge-
wabhrleistet ist (vgl. Art. 2 Abs. 2 BLG).

Nun werden bestimmte Begriffe wie etwa "Betreuung" in den verschie-
denen Disziplinen und Rechtstexten der sozialen Sicherheit nicht in glei-
cher Art verwendet. Innerhalb der Langzeitpflege z.B. ist "Betreuung"
ein klar definierter Standardausdruck fur bestimmte Leistungen der Al-
ters- und Pflegeheime.

Auch im Bereich der Ergdnzungsleistungen ist die Betreuung ein Stan-
dardbegriff fur alle EL-Beziehenden, also auch Menschen mit Behinde-
rungen. Die Fachausdriicke sind in den jeweiligen gesetzlichen Grund-
lagen prazisiert und kdnnen nicht beliebig anders benannt oder
gegenseitig umdefiniert werden (vgl. KVG, ELG). Im Ubrigen sei er-
wahnt, dass auch das IVG und sogar die UNO-BRK selber den Begriff
Betreuung verwenden.

Da das BLG wie erwéhnt bloss ein Gesetz unter vielen relevanten ge-
setzlichen Grundlagen der Behindertenhilfe darstellt, muss die Wortwabhl
so erfolgen, dass sie zum Gesamtsystem der sozialen Sicherheit kon-
gruent ist, die Subsidiaritat respektiert ist, und keine unbeabsichtigten
Leistungsliicken entstehen.
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9. Bevormundung oder Forderung der personlichen Assistenz

Ich bin eine Frau in reiferem Alter mit 14 Jahren Erfahrung mit persénli-
chen Assistentinnen und spiire, dass Sie vorhaben, Menschen mit ei-
nem Hintergrund wie der Meinige es ist, einzuschrénken zu kontrollie-
ren, ja unselbstandiger zu machen. Das darf nicht sein, denn wir sind
mindige Menschen.

vgl. Antwort auf Frage 6

10. Garantie der Wahlfreiheit

Ist die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen und Wahlfrei-
heit des Leistungsbezugs fur alle Berechtigten garantiert? Wo bleibt da
die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen und wo die Wahl-
freiheit des Leistungsbezugs fir alle Berechtigten?

vgl. Antwort auf Frage 6

11. Praktikabilitat des Subsidiaritatsprinzips

Die Leistungen der Sozialversicherungen werden gemass dem Subsidi-
aritatsprinzip auf die zugesprochenen Leistungen angerechnet. Diese
erlangen somit besondere Bedeutung. In diesem Zusammenhang
mdchten wir darauf hinweisen, dass im Vortrag nicht mit der erforderli-
chen Deutlichkeit zum Ausdruck kommt, dass Menschen mit Behinde-
rungen zunachst die anrechenbaren Leistungen der anderen Sozialver-
sicherer (Pflegeleistungen, Hilflosenentschadigung, Assistenzbeitrag,
Krankheitskosten der EL) in je separaten Verfahren geltend machen
und die sich dabei allenfalls ergebenden zeitintensiven Auseinanderset-
zungen Uber die Hohe der betreffenden Leistungen auf sich zu nehmen
haben, bevor von der Leistungsgutsprache gemass BLG Gebrauch ge-
macht werden kann.

Die Subsidiaritét ist ein im gesamten Rechtssystem der Schweiz zentra-
les Prinzip, das bereits die Bundesverfassung in Art. 5 a explizit nennt:
"Bei der Zuweisung und Erfullung staatlicher Aufgaben ist der Grund-
satz der Subsidiaritédt zu beachten.” Die Erfahrung zeigt, dass sich die-
ses seit je bestehende Prinzip grundsatzlich als sehr zielfihrend und
praktikabel erwiesen hat. Das BLG nimmt diese verfassungsrechtliche
Vorgabe auf Stufe Gesetz auf und fiigt sich so in das bestehende Sys-
tem der sozialen Sicherheit ein. Es ist die Fortsetzung einer bestehen-
den und bewéhrten Praxis.

Finanzielle Leistungen des BLG kommen nur dann zum Tragen, wenn
unter Berlcksichtigung samtlicher tbriger Leistungssysteme fir Men-
schen mit Behinderungen immer noch eine Deckungsliicke besteht.
Wenn die Leistungen durch die vorgelagerten Systeme bereits gedeckt
sind, erfolgen keine zusatzlichen Finanzierungen durch das BLG.
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Es fallt auf, dass der Vortrag kein konkretes Beispiel enthélt, wo der
sehr aufwendige Abrechnungsvorgang dargestellt wird. Die Praktikabili-
tat des vorgeschlagenen Konzepts lasst sich indessen einzig und allein
anhand eines konkreten Fallbeispiels beurteilen.

Daher bitten wir darum, ein konkretes, detailliertes Fallbeispiel die Funk-
tionsweise des vorgeschlagenen Modells darzustellen.

Dies liegt im Interesse des Kantons Bern und seiner Steuerzahlenden.
Es ware stossend, mussten die Berner und Bernerinnen fur Leistungen
finanziell aufkommen, fur die andere wie etwa die Sozialversicherungen
zahlungspflichtig sind. Es ware auch nicht korrekt, wiirden tber das
BLG Leistungen noch einmal bezahlt, die bereits durch vorgelagerte
Leistungserbringer vergutet werden.

Die Verpflichtung des Menschen mit Behinderung, der Subsidiaritat
nachzuleben, ergibt sich ebenfalls bereits aus der in der BV postulierten
individuellen und gesellschaftlichen Verantwortung (Art. 6), die auch die
UNO-BRK betont (vgl. PrAambel w). Das BLG prazisiert diese Verant-
wortung in Form von Pflichten, u.a. Mitwirkungspflichten gemass Art. 16.
Absatz d des besagten Artikels sagt deutlich, dass die vorgelagerten
Leistungen auszuschoépfen sind.

Fir eine Detaildarstellung eines konkreten Einzelfalls ist weder das Ge-
setz noch die Verordnung die adaquate Stufe, zumal das Geltendma-
chen der Subsidiaritat individuell unterschiedliche Be- und Anrech-
nungskategorien umfasst. Da das Prinzip der Subsidiaritat jedoch wie
erwahnt grundsatzlich jetzt schon gilt, kann ein Blick auf die eigene 1V-,
HE- oder EL-Verfligung das Prinzip illustrieren. Auch die Beratungsstel-
len kénnen konkrete Beispiele erlautern.

12. Zielsetzungen IHP

Sind Zielsetzungen und Zieluberprifung im IHP absolut notwendig?
Diese Ziele und Massnahmen stehen nicht in einem Zusammenhang mit
einem mdoglichen Unterstitzungsbedarf. Wie ist die Haltung des Regie-
rungsrats zum Verstandnis von Zielen?

vgl. Antwort auf Frage 2
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13. Erklarung Angehdorige

Welchen Status haben Konkubinatspartner als mogliche Assistierende?

Konkubinatspartner/-innen gelten als Angehdérige (vgl. Vortrag Erlaute-
rungen zu Art. 20, Abs. 2). Sie durfen im Gegensatz zum IV-Assistenz-
beitrag in begrenztem Rahmen Assistenzleistungen abrechnen. Damit
geht der Kanton Bern deutlich weiter als der I\V-Assistenzbeitrag, wo Ab-
geltungen der Angehdrigen (direkte Linie) ausdricklich ausgeschlossen
sind. Uns ist zudem kein anderer Kanton bekannt, der eine Abrechnung
von Assistenzleistungen durch Angehorige der direkten Linie im Rah-
men der subsidiaren Behindertenhilfe zulassen wirde.

14. Weiterentwicklung von AssistMe

Werden zukiinftig Lohnabrechnungen inklusive aller Sozialversicherun-
gen direkt verarbeitet werden kénnen? Es ist wiinschenswert, dass
auch Lohnabrechnungen lber AssistMe gemacht werden kénnen. Damit
wuirde der Kanton als Finanzierer von Assistenzleistungen zum einen
dazu beitragen, dass die administrativen Arbeiten klein gehalten wer-
den. Zum anderen wirde er ein Instrument zur Verfligung stellen, wel-
ches eine ordnungsgemasse Abrechnung mit den Sozialversicherungen
ermdoglicht.

Ist dies geplant oder eine solche Weiterentwicklung vorgesehen?

AssistMe dient der Abwicklung finanzieller Prozesse zwischen der GSI
und dem Menschen mit Behinderungen bzw. allenfalls der stationéaren
Einrichtung, vgl. Art. 25 BLG.

Die Lohnabrechnung ist demgegeniber eine Pflicht des Menschen mit

Behinderungen gegenuber seinen Assistenzdienstleistenden. Es obliegt
ihm als Arbeitgeber, dies rechtskonform abzuwickeln. Musterarbeitsver-
trdge und / oder die Verbande kénnen die Menschen mit Behinderungen
in ihrer Rolle als Arbeitgebende unterstiitzen. Der Kanton Gbernimmt je-
doch im Grundsatz keine mit der Arbeitgeberrolle des Menschen mit Be-
hinderungen verbundenen Pflichten, so wie er dies auch ausserhalb des
Kontexts des BLG bei subventionierten privaten Arbeitgebern nicht tut.

Eine Erweiterung von AssistMe ist nicht geplant und unter den gegen-
wartigen Rahmenbedingungen auszuschliessen. Die Bereitstellung ei-
ner Lohnsoftware mit Schnittstellen (ELM) zu den Sozialversicherungen
nach dem Swissdec-Standard liegt nicht im Verantwortungsbereich der
GSI, weil die GSI nicht Arbeitgeber der Assistenzpersonen ist. Auch im
Falle einer Weiterentwicklung von AssistMe mit Lohnabrechnungen
wuirde der Kanton keine Verantwortung fir die "ordnungsgeméssen Ab-
rechnungen mit den Sozialversicherungen" tbernehmen.
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Diese Pflicht obliegt in jedem Fall den Menschen mit Behinderungen als
Arbeitgebende und ist Teil ihrer Selbstbestimmung und Selbstverant-
wortung.

15. Personen mit Behinderung ohne Rente in Werkstatten

Konnen im Bereich Arbeit (Art. 4, Abs. 4) Personen mit Behinderung
ohne Rente gemass ATSG weiterhin von Leistungen profitieren? Dies
sollte fur die Integration in den ersten Arbeitsmarkt auch weiterhin mog-
lich sein.

Das Bundesgesetz Uber die Institutionen zur Forderung der Eingliede-
rung von invaliden Personen (IFEG) regelt u.a. die Aufgaben der Kan-
tone bei den geschitzten Werkstatten. Fir jede invalide Person soll ge-
mass Art. 2 IFEG der Zugang zu einer Institution mit dem Ziel der
Eingliederung gewabhrleistet sein. Geschutzte Werkstatten bieten Ar-
beitsplatze fur invalide Personen, die unter tiblichen Bedingungen keine
Erwerbstatigkeit austiben konnen (Art. 3 Abs. 1 Bst. a IFEG).

Im geltenden Recht erfolgt die Finanzierung der Werkstétten einerseits
gestutzt auf Artikel 67 Sozialhilfegesetz, welcher vorsieht, dass die GSI
die erforderlichen Angebote fiir erwachsene Menschen mit einem behin-
derungsbedingten Pflege- und Betreuungsbedarf bereitstellt; anderer-
seits aber auch uUber Artikel 72, der beinhaltet, dass die GSI die erfor-
derlichen Angebote zur Beschaftigung, Arbeitsvermittiung und
beruflichen Wiedereingliederung von gegeniber der Arbeitslosenversi-
cherung nicht anspruchsberechtigten Erwerbslosen bereitstellt.

Im kiinftigen Recht sind die Art. 65 und 67 des Gesetzes Uber die sozia-
len Leistungsangebote (E-SLG) die Grundlage fir verschiedene Leis-
tungsangebote der beruflichen und sozialen Integration; dazu kénnen
auch geschitzte Werkstatten als ein Angebot fur erwachsene Menschen
mit einem behinderungsbedingten Betreuungsbedarf gehéren. Diese
Angebote stehen Menschen mit Behinderungen offen, unabhangig da-
von, ob sie eine 1V-Rente oder Hilflosenentschéadigung erhalten. Das
SLG soll per 1.1.2022 in Kraft treten.
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Andererseits sollen nach Artikel 30 BLG Werkstatten weiterhin mittels
Leistungsvertragen mit den Institutionen objektfinanziert werden. Das
BLG soll per 1.1.2023 in Kraft treten.

Erwachsene Personen ohne Rente geméass ATSG gehdren dann zur
Zielgruppe des BLG, wenn sie die zur Rente alternative Bedingung von
Art. 4 Abs. 4 erflillen, konkret eine Hilflosenentschadigung beziehen.
Falls sie weder auf eine Rente noch auf eine Hilflosenentschadigung
Anspruch haben, kénnen sie keine Leistungen nach dem BLG beziehen,
namentlich keine Assistenzbeitrage erhalten. Die GSI prift derzeit, wie
viele der gegenwartig in Werkstatten arbeitenden Menschen mit Behin-
derungen die Anspruchsvoraussetzungen des BLG nicht erflillen und
welche Lésungen zielfuhrend sind. Das von der UNO-BRK postulierte
Recht auf Arbeit (Art. 27) erachtet die GSI als sehr wichtiges Element
der gesellschaftlichen Teilhabe.

16. Beginn des Anspruchs und Uberbriickung

Rentenprifungen sind oft eine langwierige Sache. Wie wird die Person
im Zeitraum zwischen dem Eintreten der Behinderung und der abge-
schlossenen Rentenprifung unterstitzt (Art. 8, Abs. 1)? Gemass Art. 27
wird eine Vorschusszahlung im ambulanten Bereich max. in der Hohe
des durchschnittlichen monatlichen Unterstiitzungsbedarfs gewéhrt.
Was geschieht, wenn eine Person eine stationare Einrichtung benétigt?

Menschen mit IV-Rente und EL haben keinen Zugang zu subsidiaren
Sozialhilfeleistungen. Wie werden die Ubergénge subsidiar finanziert
(Klinik - stationare Einrichtung), so dass es nicht zu verlangerten Spital-
aufenthalten kommt wegen fehlender Leistungsgutsprache? Institutio-
nen nehmen Klienten und Klientinnen erst auf bei vorliegender Kosten-
gutsprache.

Das BLG sieht vor, dass zwingend ein IV-Rentenbescheid oder die Zu-
sprache einer Hilflosenentschadigung vorliegen muss, bevor eine Per-
son zum Bedarfsermittlungsverfahren zugelassen wird (vgl. Art. 8, Abs.
1). In der Zwischenzeit muss der Sozialdienst wie bisher fur die Finan-
zierung aufkommen. Die Aussage, Menschen mit IV-Rente und EL héat-
ten keinen Zugang zu subsidiaren Sozialhilfeleistungen, ist unzutref-
fend.

Die Vorschusszahlungen nach Art. 27 betreffen nicht die Phase der Pri-
fung eines IV-Entscheids. Art. 27 regelt die Vorschusszahlungen fir
Menschen mit Behinderungen, deren Bedarf bereits ermittelt wurde und
aufgrund von Arbeitsverhaltnissen mit Assistenzpersonen auf finanzielle
Mittel fir die plinktliche Uberweisung der Lohne angewiesen sind.
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Die Problematik einer moglicherweise fehlenden Finanzierung bei Uber-
gangen (u. a. Klinik - stationare Einrichtung) ist jedoch erkannt und
Massnahmen sind in Art. 15 BLG geregelt (vorsorgliche Beitrage).
Diese Beitrage kénnen vor Abschluss der Bedarfsermittiung ausgerich-
tet werden, insofern die betroffene Person zum Bedarfsermittlungsver-
fahren zugelassen ist. Damit sollen Finanzierungslicken in dieser
Phase beseitigt und die erforderlichen Leistungen finanziert werden.

17. Rechtsmittel

Ist es korrekt, dass gegen das Resultat des Bedarfsermittlungsverfah-
rens ein Rechtsmittel vorgesehen ist?

Die Leistungsgutsprache, die der Kanton auf der Basis der IHP-Bedarfs-
ermittlung verfugt, kann auf dem ordentlichen Weg angefochten werden
(vgl. Vortrag S. 12).

18. Leistungsarten Préavention

Welche Bedeutung hat die Pravention im Sinn der sekundéren und der
tertidren Pravention?

Ist die Liste (Art. 13) abschliessend (dann ware der Bereich "Wohnen"
anzufigen).

Verschiedene Leistungen der Gesundheitsforderung sind im Gesetz
Uber die sozialen Leistungsangebote (SLG) verankert. Mit dem BLG soll
kein Parallelsystem aufgebaut werden.

Ohnehin wéaren jedoch Leistungen der sekundaren oder tertiaren Pra-
vention nicht Gegenstand von Art. 13 BLG. Dort geht es um Leistungen,
die mit dem Assistenzbeitrag geméass BLG bezahlt werden.

19. Wahlfreiheit ambulant - stationéar

Steht Art. 14, Abs. 4 nicht im Widerspruch zur IVSE? Die Wahlfreiheit
wird da beschnitten. Muss das sein? Reicht es aus, wenn die Vermitt-
lungsorganisation Kanton Bern ist? Die Passung des Angebots ist hoher
zu gewichten als der Standort (z.B. ausserkantonale Gastfamilien oder
kantonsangrenzende Angebote bewilligen).

vgl. betreffend Wabhlfreiheit die Antwort auf die Frage 6

Die IVSE bezieht sich einzig auf stationére Angebote. Die Kantone sind
frei, wie sie ambulante Angebote (miteinander) regeln.

Grundsatzlich hat jeder Kanton die Versorgung seiner Bewohner und
Bewohnerinnen sicherzustellen.
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Er kann Leistungen selber bereitstellen oder diese in anderen Kantonen
einkaufen bzw. mit anderen Kantonen zusammenarbeiten. Dabei sind
neben der "Passung eines Angebots" auch weitere Prinzipien wie etwa
die Verhaltnismassigkeit oder die Finanzierungsfolgen zu prifen. Es be-
steht kein Rechtsanspruch auf eine bestimmte ausserkantonale Leis-
tung, fur die der Kanton Bern aufkommen muss.

21. Pflichten

Die Mitwirkungspflicht ist bei Menschen mit einer psychischen Stérung
oft schwierig in der Umsetzung. Weiter sind wahrend einer Abklarung di-
verse Punkte (etwa die Ernennung eines Beistands) noch unklar. Wie
tragen die Abklarungsstelle und der Regierungsrat diesem Umstand
Rechnung?

In welchem Mass und mit welcher Unterstiitzung jemand seiner Mitwir-
kungspflicht nachkommen kann, bemisst sich stets an der Einzelfallpri-
fung unter Wirdigung der Gesamtumstande.

Da es durchaus Féalle geben kann, bei denen die fiir die Leistungsfest-
setzung noétige Mitwirkung nicht oder nur ungentigend erfolgt, jedoch
staatliches Handeln notig ist, sind Ausnahmebestimmungen integriert.
So z.B. die Option, dass der Kanton ausnahmsweise auf der Grundlage
der Akten entscheiden kann (Art. 17 Abs. 1).

22. Betriebsbeitrage an private Haushalte

Koénnten die Betriebsbeitrdge an Werkstatten und tbrige Leistungser-
bringer (Artikel 30 + 31) auch an private Haushalte im Zusammenhang
mit einem Fachteam ausbezahlt werden?

Betriebsbeitrage fiir private Haushalte sind nicht vorgesehen. Die Finan-
zierung kann wie bisher via die EL abgewickelt werden, sofern deren
Bedingungen erfillt sind (Hotellerie der EL-Taxe). Assistenzleistungen
eines Fachteams kann die Person mit Behinderungen gemass ihrer
Leistungsgutsprache verguten.

23. Investitionsbeitrage (Artikel 32)

Sind unter dem Begriff Wohnheim die privaten Haushalte in Zusammen-
arbeit mit einem Fachteam immer mitgemeint (Art. 32)?

Nein, private Haushalte gelten nicht als Wohnheime nach diesem Ge-
setz. Es handelt sich um eine andere Kategorie stationdren Wohnens.
Fur private Haushalte werden keine Investitionsbeitrdge ausgerichtet,
weil diese Angebote nicht versorgungsnotwendig sind und sie auch
nicht die gleich hohen Anforderungen erfilllen missen.
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24. Dauer Abklarung mit IHP

Wie lange dauert eine Abklarung mit dem neuen Instrument (IHP) von
der Anmeldung bis zur Leistungsgutsprache im Durchschnitt? Muss bei
einer Veranderung im Unterstitzungsbedarf von einem Menschen mit
Behinderungen immer das komplette Verfahren durchlaufen werden o-
der gibt es eine "Kurzversion"?

Die GSI rechnet damit, dass die Abklarung von der Anmeldung bis zur
Verfiigung durchschnittlich innert zwei Monaten erfolgt (vgl. Vortrag
Seite 12). Ein vereinfachtes Verfahren bei einer Nachabklarung ist mog-
lich: Es soll nur jener Bereich Uberprift werden, in dem Veranderungen
auftreten. Vorgaben werden auf Verordnungsstufe geregelt.

25. Normalarbeitsvertrag NAV

Wie koénnen die Lohnvorgaben geméss Modellnormalarbeitsvertrag des
SECO (z.B. Nachtzuschlag, Prasenzzeiten tagstiber und in der Nacht)
mit den zugesprochenen Betragen eingehalten und gleichzeitig der As-
sistenzbedarf gedeckt werden?

Fur das Einhalten seiner arbeitsrechtlichen Verpflichtungen ist der
Mensch mit Behinderungen selber verantwortlich. Das BLG ist nicht die
einzige Finanzierungsquelle, sondern steht am Schluss einer Finanzie-
rungskette (Subsidiaritat). Die Finanzierungsquellen sind in ihrer Ge-
samtheit und nicht isoliert zu betrachten. Die Normalarbeitsvertrage fir
Hausdienst (NAV BE) sowie Hauswirtschaft (NAV CH) und das Unter-
stitzungssystem fir Menschen mit Behinderungen ermdglichen, dass
die Vorgaben im Grundsatz eingehalten werden kénnen.

Es ist zu erganzen, dass bei diesen NAV stets individuell andere Lésun-
gen im Arbeitsvertrag gefunden werden kénnen.

26. Kontingentierung der Heimplatze statt Wettbewerb?

Warum halt der Kanton an der Kontingentierung der Heimpléatze fest an-
statt den Wettbewerb spielen zu lassen? Wie rechtfertigt er die dadurch
zu erwartenden Mehrkosten?

Der Kanton hat dafiir zu sorgen, dass die versorgungsnotwendigen An-
gebote bereitstehen. Aktuell kann nur sehr grob geschatzt werden, wie
viele Personen tatsachlich von einem stationaren in ein ambulantes Set-
ting wechseln werden. Zudem erweitert der Kanton mit dem BLG die
Zielgruppe. Es werden Personen untersttitzt, die bislang im Rahmen der
Behindertenhilfe keine Finanzierungsbeitrage erhalten haben (wohl aber
evtl. Uber EL etc.).
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Umgekehrt kann ein stationares Angebot weder von heute auf morgen
eroffnet noch von heute auf morgen geschlossen werden. Der Regie-
rungsrat hat sich in Abwagung zwischen seiner gesetzlichen Versor-
gungspflicht und dem freien Spiel des Marktes fir eine Zwischenvari-
ante entschieden. Der Markt spielt, indem Menschen mit Behinderungen
selber entscheiden kénnen, wo sie ihre Leistungen einkaufen.

Ob eine reine Marktorientierung im Endeffekt vor dem Hintergrund der
gesetzlichen Verpflichtungen des Kantons tatsachlich glinstiger ware, ist
unklar.

27. Infrastrukturpauschale im ambulanten Bereich

Was ist das Pendant zur Infrastrukturpauschale im ambulanten Be-
reich? Wer zahlt z.B. die Zusatzkosten fiir eine gréssere Wohnung, weil
den Assistenzpersonen ein Zimmer zur Verfligung gestellt werden muss
(Nachtprasenz)?

Dies ist nicht vorgesehen. Die Infrastrukturpauschale regelt die langfris-
tige Finanzierung von institutionellen Leistungsangeboten. Die Finanzie-
rung der eigenen Wohnung erfolgt tiber die Lebenshaltungskosten.

28. Leistungsgutsprache

Ist bei der Leistungsgutsprache (Art. 11, Abs. 2) eine Anpassung nach
oben mdglich?

Art. 11 Abs. 2 BLG besagt, dass eine verfligte Leistungsgutsprache
beim Vorliegen wichtiger Griinde auf Gesuch hin oder von Amtes wegen
Uberpruft werden kann. Ein solcher Grund kann z.B. ein voraussichtlich
dauernder und wesentlicher erhéhter oder verminderter Bedarf sein.

29. Anerkennung Tages- und Werkstéatte

Wie kann eine Anerkennung als Tages- oder Werkstatte (Art. 29, 30, 40
Abs. 4) beantragt werden? Werden neue Institutionen noch aufgenom-
men und besteht ein Kontingent? Um Stabilitat der Angebote zu erhal-
ten: Ist die Bewilligungsfrist ausreichend lang z.B. 10 Jahre?

Eine Anerkennung als Tages- oder Werkstatte kann beim Kanton bean-
tragt werden. Dabei gelten die unter Art. 5 des Bundesgesetzes Uber die
Institutionen zur Férderung der Eingliederung von invaliden Personen
(IFEG) gelisteten Bedingungen. Weiter ist die Anerkennung eng mit
dem Bedarf im Kanton Bern geknipft.
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Neue Angebote werden nur anerkannt, wenn ein ausgewiesener langer-
fristiger Bedarf besteht, der nicht gedeckt ware (Versorgungsliicke). Es
besteht kein Kontingent und wir haben keine Anzeichen, dass die Ver-
sorgung nicht gewahrleistet ware. Neue Angebote diirften mangels Be-
darf aktuell kaum bewilligt werden.

Die Bewilligungen sind im Gesetz Uber die sozialen Leistungsangebote
(SLG) geregelt und werden unbefristet erteilt.
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