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Schwerpunkt

Die neuen Moglichkeiten des
Berner Modells

Unabhangig davon, ob jemand in einer geschiitzten Werkstéatte oder in einer Beschaftigungsgruppe
eines Wohnheims arbeitet, einen Arbeitsplatz im ersten Arbeitsmarkt hat, selbstédndig tatig ist oder
die eigenen Kinder betreut: Im Berner Modell wird Assistenz am Arbeitsplatz moglich.

Im Januar 2011 genehmigte der Regierungsrat das Be-
hindertenkonzept des Kantons Bern. Es tragt den Titel
«Forderung der Selbstbestimmung und der gesell-
schaftlichen Teilhabe von erwachsenen Menschen mit
einer Behinderungy. In Zukunft sollen Menschen mit
Behinderungen selbst bestimmen konnen, bei wem sie
ihre Unterstitzungsleistungen beziehen oder ob sie
Assistentinnen und Assistenten anstellen wollen. Die
finanzierten Leistungen orientieren sich am individuel-
len behinderungsbedingten Bedarf. Um dies zu ermdog-
lichen, fihrt der Kanton Bern die Subjektfinanzierung
ein: Der Mensch mit Behinderungen verfligt zukiinftig
selbst Uber das Geld, das vom Kanton gesprochen wird.
Derzeit wird das Berner Modell in Pilotprojekten getes-
tet und aufgrund der gemachten Erfahrungen weiter-
entwickelt. Wenn alles wie geplant verlauft, tritt die
neue Rechtsgrundlage am 1.5.2020 in Kraft. Danach
werden alle Institutionen bzw. ihre Bewohnerinnen und
Bewohner und auch die Mitarbeitenden mit Behinde-
rungen in den Werk- und Beschéftigungsstatten schritt-
weise ins neue Modell Gberflhrt.

Erste Erfahrungen aus den Pilotprojekten

Bis Ende April 2017 haben im Rahmen des Pilotprojekts
290 Personen eine Kostengutsprache erhalten, 17 Per-
sonen organisieren ihr Leben ausserhalb einer Institu-
tion. Die ersten Erfahrungen zeigen, dass kein Exodus
aus den geschutzten Werkstatten und den Beschafti-
gungsgruppen der Wohnheime zu verzeichnen ist. Den-
noch nutzen Einzelne die neuen Moglichkeiten, um ihre
Arbeitssituation zu verédndern. Zwei Manner mit geisti-
ger Behinderung arbeiten inzwischen im Gastgewerbe
und auf einem Reithof. Ihr Arbeitsalltag ist deutlich ab-
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wechslungsreicher geworden, sie erledigen Arbeiten in
einem inklusiven Umfeld, die ihnen entsprechen. Ein
Mitarbeiter in einer geschutzten Werkstéatte hat einen
Arbeitsplatz im ersten Arbeitsmarkt gefunden; er nutzt
die Kostengutsprache, um dem Arbeitgeber die punk-
tuell bendtigten Unterstutzungsleistungen abzugelten.
Eine Mutter, mehrfachbehindert, kann dank der Unter-
stutzung einer Assistentin zwischendurch Ausflige mit
ihren Kindern unternehmen, was ihr vorher nicht mog-
lich war. Schwerbehinderte erhalten die Mdglichkeit,
eine Stelle zu suchen, bei der sie stundenweise zur
Arbeit gehen konnen.

Die ersten Erfahrungen zeigen, dass im Kanton Bern fir
Menschen mit Behinderungen neue Moglichkeiten ent-
stehen. Es wird spannend sein zu beobachten, was sich
im Arbeitsbereich in den nachsten Jahren verandern
wird. Menschen mit Behinderungen kénnen mit der
Kostengutsprache eine Assistenz am Arbeitsplatz finan-
zieren. Ob dies tatsdchlich dazu fiihrt, dass mehr Men-
schen mit Behinderungen eine Stelle oder eine Beschaf-
tigung im ersten Arbeitsmarkt finden, ist offen. Es hangt
stark davon ab, ob sich Betriebe finden lassen, die
Menschen mit Behinderungen anstellen, oder ob Un-
ternehmen bereit sind, passende Nischenarbeitsplatze
zu schaffen. Sicherlich wird es dafir viel Engagement
und Uberzeugungsarbeit bendtigen. Es wird auch dar-
um gehen, potenziellen Arbeitgebern aufzuzeigen, wel-
chen Beitrag der betreffende Mensch mit Behinde-
rungen leisten kann und dass allfalliger behinderungs-
bedingter Mehraufwand entschadigt wird. Arbeitgeber
erzahlen, dass nicht nur die Menschen mit Behinderun-
gen Unterstltzung bendtigen, sondern auch die
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nicht-behinderten Mitarbeitenden, die sich nicht ge-
wohnt sind, mit Menschen mit Behinderungen zusam-
menzuarbeiten.

Interessant wird sein, wie sich die geschutzten Werk-
statten verhalten, inwiefern sie ihr Arbeitsangebot an-
passen, ob dieses vielfaltiger und abwechslungsreicher
wird. Denkbar ist, dass Institutionen vermehrt Unter-
nehmen des ersten Arbeitsmarkts dabei unterstiitzen,
Menschen mit Behinderungen zu integrieren.

Mit VIBEL den Unterstiitzungsbedarf abklaren

Ein Kernstlck des Berner Modells bildet die Individuel-
le Bedarfsabklarung VIBEL*. Zugang zur Abklarung ha-
ben Menschen mit einer I[V-Rente oder solche, die An-
spruch auf eine Hilflosenentschadigung haben. Der
Mensch mit Behinderungen oder seine gesetzliche
Vertretung fillt in einem ersten Schritt eine Selbstein-
schatzung aus. Selbstverstandlich darf er dabei von
einer Betreuungs- oder Vertrauensperson unterstitzt
werden. Die Selbsteinschatzung ist modular aufgebaut
und umfasst alle Lebensbereiche. Im Modul Arbeit wird
erfasst, wie viel Unterstltzung jemand aufgrund seiner
Behinderungen bei der Arbeit bendtigt. Wenn sich die
Einschatzung der Betreuungsperson nicht mit derjeni-
gen des Menschen mit Behinderungen deckt, kann die
Betreuungsperson eine Zweiteinschatzung ausfullen.
Selbst- und Zweiteinschatzung bilden die Grundlage
furs Abklarungsgesprach. In diesem Gesprach klart die
Abklarungsfachperson zusammen mit dem Menschen
mit Behinderungen und allenfalls seiner gesetzlichen
Vertretung und/oder einer Vertrauensperson den be-
hinderungsbedingten Unterstitzungsbedarf ab. Wenn
notig, zieht die unabhangige Abklarungsstelle IndiBe**
erganzende Informationen bei. IndiBe verfasst einen
Bericht, der zuerst an die betroffene Person geht. Die-
se hat die Mdglichkeit, Riickfragen zu stellen oder An-
derungswinsche anzubringen. Anschliessend geht der
angepasste Abklarungsbericht an den Kanton, der eine
Kostengutsprache ausstellt.

Neue Moglichkeiten eréffnen sich

Sobald die Kostengutsprache vorliegt, kann die Person
mit Behinderungen Unterstitzungsleistungen einkau-
fen. Sie kann die Leistungen bei einer Institution ein-
kaufen, bei der Spitex oder bei einem Anbieter von
Assistenzleistungen. Sie kann Leistungen von Angeho-
rigen oder Nachbarn abgelten, selbst ein Team von As-
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sistentinnen und Assistenten anstellen, oder ihre ge-
setzliche Vertretung kann die Arbeitgeberrolle fir die
Person mit Behinderungen tUbernehmen. Unabhéngig
davon, ob jemand in einer geschitzten Werkstéatte oder
in einer Beschaftigungsgruppe eines Wohnheims arbei-
tet, ob jemand einen Arbeitsplatz im ersten Arbeits-
markt hat, selbstandig tatig ist, Freiwilligenarbeit leistet
oder die eigenen Kinder betreut, kann sie oder er die
bendtigten Unterstitzungsleistungen mit den Mitteln
aus der Kostengutsprache finanzieren. Das ist eine we-
sentliche Veranderung gegenuber heute, wo die finan-
ziellen Mittel des Kantons direkt an die Institutionen
gehen.

Mehr Selbstbestimmung bedeutet mehr
Verantwortung

Menschen mit Behinderungen erhalten im Berner Mo-
dell mehr Selbstbestimmung und Wahlmaéglichkeiten.
Die Betroffenen konnen selbst entscheiden, wie sie die
finanziellen Mittel einsetzen wollen. Das bringt mit sich,
dass Menschen mit Behinderungen oder ihre gesetzli-
che Vertretung gegeniuber heute mehr Verantwortung
tragen. Die bezogenen Unterstitzungsleistungen mus-
sen abgerechnet werden, andere Ertrage wie Hilflosen-
entschadigung oder Assistenzbeitrag werden angerech-
net. Wer das Arbeitgebermodell wahlt, GUbernimmt die
Arbeitgeberrolle und ist verpflichtet, die Angestellten
zu versichern. Entsprechend ist der administrative Auf-
wand besonders in der Anfangsphase hoher. Kathi Ru-
bin, Mutter eines geistig behinderten erwachsenen
Sohnes und Geschéftsleiterin von Insieme Kanton Bern,
ist Uberzeugt, dass sich der Aufwand lohnt. «Endlich
muss ich auf die Wiinsche meines Sohns nicht mehr
sagen: ‘Das geht leider nicht.” Mit dem Berner Modell
kann ich gemeinsam mit ihm herausfinden, wie sich
seine Vorstellungen verwirklichen lassen.»

Dank Hilfestellungen «keine Hexerein

Der Kanton hat Merkblatter und Formulare erarbeitet,
die Orientierung geben und bei den neuen administra-
tiven Aufgaben helfen. Eine Hotline beantwortet Fragen
rund um die Abrechnungen. Auf der Webseite www.
participa.ch sind alle Informationen zu den Pilotprojek-
ten aufgeschaltet. Mittelfristig kdonnen Menschen mit
Behinderungen auf Participa all die Informationen fin-
den, die sie bendtigen, um ihr Leben selbstbestimmt zu
gestalten. Schliesslich baut der Kanton eine Weblésung
auf, die das Abrechnungsverfahren deutlich vereinfa-
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chen wird. Gerade fir Menschen mit Behinderungen,
die ein einfaches Betreuungsmodell wahlen, ist die
neue Abrechnung «keine Hexerei», wenn man sich da-
ran gewohnt hat, wie Teilnehmer am Pilotprojekt be-
richten.«

Yvonne Briitsch
Geschéftsleiterin, Kantonale Behindertenkonferenz Bern kbk

* VIBEL: Verfahren zur individuellen Bedarfsabklarung und Leis-
tungsbemessung

** IndiBe: Unabhangige Abklarungsstelle fiir den individuellen Be-
darf von Menschen mit Behinderung
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