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Antwort-Tabelle Vernehmlassung:
- Gesetz Uber die sozialen Leistungsangebote (SLG)

Bitte retournieren: - im Word-Format
- per E-Mail an info.stellungnahmen@gef.be.ch
- bis Mittwoch, 19. Dezember 2018

Fragen des SOA beziiglich der SLG-Vernehmlassung:

Lastenausgleichsberechtigter Aufwand der Gemeinden fir Betreuungsgutscheine

Bei den Betreuungsgutscheinen betragt der Selbstbehalt maximal 20 Prozent und kann damit vom Regierungsrat auch tiefer angesetzt werden.
Begriissen Sie diese Regelung?
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Zustandigkeit

Die neue Regelung im Bereich der Bewilligung und Aufsicht von Kindertagesstatten sieht vor, dass der Kanton kinftig die
Bewilligungsvoraussetzungen fur samtliche Institutionen in groben Ziigen festlegt, wahrend die Gemeinden zustéandig sind fur die Bewilligung und
Aufsicht der ortsansassigen Kindertagesstatten (analog der Regelung, welche bislang bei Kitas mit mehrheitlich subventionierten Platze zu
Tragen kam). Der Regierungsrat hat sich fir die vorliegende Regelung ausgesprochen, weil diese ndher am Wortlaut der Motion Rufener (M 252 -
2014) ,Familienexterne Kinderbetreuung aus einer Hand — Augenmass bei der kantonalen Regulierung® ist. Die grosstmdgliche Harmonisierung
der Bewilligungs- und Aufsichtstatigkeit und eine Reduktion der involvierten Amtsstellen, welche ebenfalls Anliegen des Motionars sind, hatten
durch eine kantonale Zustandigkeit erreicht werden kénnen (analog der Regelung, welche bislang bei privaten Kitas galt). Begrissen Sie diese
Regelung?

Anforderungen an die Aufsicht

Der Regierungsrat schlagt vor, auf Regulierungen zur Steuerung des Vollzugs weitgehend zu verzichten und z.B. auch keine Mindestzahl an zu
beaufsichtigenden Institutionen vorzuschreiben. Er geht davon aus, dass der Anreiz flir Gemeinden, sich zu Aufsichtsregionen
zusammenzuschliessen und damit die Fachlichkeit und den rechtsgleichen Vollzug sicherzustellen, gross genug ist. Sind Sie damit
einverstanden?
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Gebiihren

Die Gemeinden tragen die Kosten fiir die Bewilligung und Aufsicht der Kindertagesstétten. Einen Teil ihrer Ausgaben kdnnen die Gemeinden bei

einer entsprechenden kommunalen Grundlage durch die Erhebung von Gebuihren finanzieren. Ob sie eine Gebihr erheben wollen und
gegebenenfalls wie hoch diese sein soll, liegt in der Zustandigkeit der Gemeinde. Sind Sie damit einverstanden?

Bitte schreiben Sie Ihre Bemerkungen fiir jeden Artikel in die Kolonne ,Bemerkungen®; allfallige Vorschlage (Anderungen, Verbesserungen) in die

Kolonne ,Vorschlag”

Gesetz Uber die sozialen Leistungsangebote (SLG)

Artikel Bemerkung Vorschlag

Grundsatzliches Es fallt auf, dass das neue SLG gegeniber dem alten SHG Vgl. Vorschlag zu Art. 1
nicht nur im Geltungsbereich enger gefasst wird (ohne
individuelle Sozialhilfe), sondern dass auch auf
Ubergeordneter Eben kaum mehr Aussagen zu
Grundhaltungen gemacht werden. Im Vordergrund stehen
einzelne Leistungsangebote und nicht die Personen, die
einen Bedarf an Leistungen haben. Es scheint weder einen
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Artikel Bemerkung Vorschlag

Gesamitblick noch eine Grundorientierung zu geben. Vgl. Vorschlage zu einzelnen Artikeln

Als zweites féllt auf, dass einzelne Leistungsangebote

deutlich spezifischer geregelt werden als im SHG. Der

Handlungsspielraum der Verwaltung wird dadurch deutlich

eingeschrankt. Es wird wegen der spezifischen Regelungen

schwieriger werden, sinnvolle Losungen fur Einzelfélle oder

unvorhergesehene Situationen zu finden. Damit die UNO-BRK auch auf kantonaler Ebene

Aus Sicht der Menschen mit Behinderungen werden zwar lém}?_ezetzt We;r(jer? kal?n und weil ke'?‘ k_antor_la(IjeS

spezifische Leistungsangebote, direkt im SLG oder indirekt SEnin ert_eng clc St? LIgEEEE 2 @RS, S

im SHG geregelt. Aber es fehlt eine Auseinandersetzung mit m SITG iz _notv_vend|_gen Grundiagen zu schaffen,

der Frage, was es braucht, dass die tbrigen um die Zugangklalchk;e_!t aller relﬁvante_:n

Leistungsangebote (z.B. Kita, Angebote zur beruflichen oder Iéelrs]_tuggsange o_teh ur Minﬁc i (s

sozialen Integration) fiir Menschen mit Behinderungen ehinderungen sicherzustetien.

zuganglich und nutzbar sind.

Der vorliegende Entwurf erweckt den Eindruck eines zDL:?UkcbkszE;r;réﬁggisdlzi geesi(ra]tezlg%ti)gngsarbelten

Flickwerks, u.a. auch dadurch, dass derzeit sowohl die esetzlichen Grundlagen aus REVOS 2020

Revision des Volksschulgesetzes ansteht als auch die g d bESL i gd bi KIArt ist. wie di

Schaffung von gesetzlichen Grundlagen fir die besonderen lér(]ahindertgr?r:iil?(gggsuer;zlicf\?(frar?lielr? \;vvglzerlle

Forder- und Schutzleistungen (bFSL). Eine Koordination mit soll. Zu diesem Zeitpunkt soll entschieden

den beiden andern Gesetzen scheint nicht vorgenommen ' .

worden zu sein. Zudem sind die Zustandigkeitsfragen im WerQen_, welche gegetz}mhen (_Srundlagen .

Bereich Kinder und Jugendliche noch nicht geklart (z.B. AEEENE notwendlg"smd SOWIE WO und wie diese

Postulat Blum). geschaffen werden kdnnen. Die notwendlgen
Anpassungen betr. Betreuungsgutscheinen
kénnen auch im SHG vorgenommen werden. Bei
der Erarbeitung eines neuen Gesetzesentwurfs ist
es unabdingbar die entsprechenden Verbande —
u.a. die kbk — einzubeziehen.

Artikel 1 Das alte SHG hatte u.a. zum Zweck, jeder Person die Die kbk beantragt, den Art. 1 mit einem neuen

Fihrung eines menschenwiurdigen und

Abs. 1 zu ergénzen, in dem die Aussage
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Artikel Bemerkung Vorschlag
eigenverantwortlichen Lebens zu erméglichen. In der aufgenommen wird, dass jede Person die
Zweckformulierung des neuen SLG fehlt dieses Ziel. Es wird | Fiihrung eines menschenwirdigen und
einzig auf die Sozialrechte und die Sozialziele aus der eigenverantwortlichen Lebens ermdglicht werden
Verfassung verwiesen, ein Verweis auf die Grundrechte, in soll. Falls dieser Vorschlag nicht aufgenommen
denen die Menschenwirde enthalten ist, fehlt. Zudem kam wird ist zumindest auch auf die Grundrechte aus
im SHG die ,,personliche Autonomie”“ als Wirkungsbereich | der Verfassung zu verweisen.
vor — auch darauf wird im SLG verzichtet.
Zwar werden bei den Regelungen zu den einzelnen
Leistungsangeboten spezifische auf die jeweilige Zielgruppe
abgestimmte Ziele formuliert, die teilweise einen &hnlichen
Gehalt haben. Der Gehalt dieser Ziele unterscheidet sich
allerdings stark.
Abs. 2 Die Formulierung ,Dabei steht die Mobilisierung der Die Formulierung ist folgendermassen
eigenen Ressourcen im Zentrum.“ greift zu kurz und anzupassen: Dabei steht die Mobilisierung der
fokussiert zu stark auf das Individuum. Zum einen sind nicht | eigenen Ressourcen und der Ressourcen im
nur die eigenen Ressourcen, sondern auch die Ressourcen Umfeld im Vordergrund, unter Berticksichtigung
im Umfeld zu mobilisieren, zum andern ist anzuerkennen, der persodnlichen Grenzen.
dass die eigenen Ressourcen begrenzt sein kénnen.

Artikel 2

Artikel 3

Artikel 4 Die Unterstiitzung von Angeboten, welche aus privater Der Art. 4, Abs. 1 ist neu zu formulieren, so dass

Initiative entstehen, durch den Kanton ist begriissenswert.

Dass grundlegende Angebote fir Menschen mit
Behinderung nur subsidiar zur privaten Initiative finanziert
werden sollen, widerspricht dagegen der Verantwortung
des Kantons zur Erfillung 6ffentlich-rechtlich
vorgeschriebener oder Ubertragener Aufgaben. Gemass
IFEG, Art. 2 hat der Kanton zu gewahrleisten, «dass
invaliden Personen, die Wohnsitz in seinem Gebiet haben,

die Verantwortung des Kantons klar verankert ist.
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Artikel

Bemerkung

Vorschlag

ein Angebot an Institutionen zur Verfligung steht, das ihren
Bedurfnissen in angemessener Weise entspricht.» Die
UNO-BRK, Art. 26 (und Art. 19) verpflichtet die Staaten
~wirksame und geeignete Massnahmen zu treffen, ..., um
Menschen mit Behinderungen in die Lage zu versetzen, ein
Hoéchstmass an Unabhangigkeit, umfassende ...
Fahigkeiten sowie die volle Einbeziehung in alle Aspekte
des Lebens und die volle Teilhaben an allen Aspekten des
Lebens zu erreichen und zu bewahren.”

Wenn es sich bei der Angebotsbereitstellung um eine
offentlich-rechtlich vorgeschriebene oder tbertragene
Aufgabe handelt (wie bei den Angeboten flir Menschen mit
Behinderungen), missen die entsprechenden finanziellen
Lasten, durch den Kanton subsidiar durch Abgeltung
finanziert werden, es ist nicht legitim Eigenleistungen zu
verlangen.

Insbesondere muss vermieden werden, dass Spenden an
privatrechtliche Institutionen fur die Finanzierung der in den
Leistungsvertragen festgehaltenen Leistungen missbraucht
werden. Dies widerspricht dem Willen der Spender/-innen,
welche einen Beitrag leisten, um Menschen mit
Behinderungen z.B. die Teilnahme an zusatzlichen
Freizeitangeboten, Ferienlager usw. zu ermdglichen.

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 8

Artikel 9

Im Vortrag wird erwahnt, dass ,der Bedarf vermutlich nicht in

Die Aussagen im Vortrag zur Priorisierung wird
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Artikel

Bemerkung

Vorschlag

allen Bereichen vollumféanglich gedeckt werden kann und
dass deshalb verstarkt Prioritdten gesetzt werden missen.”

Uns ist es wichtig darauf hinzuweisen, dass finanziellen
Rahmenbedingungen aufgrund von Beschlissen der Politik
enger werden, die vom Volk nicht in jedem Fall mitgetragen
werden (z.B. Steuersenkungen fur Unternehmen).

Zudem bedarf diese Formulierung einer Erklarung. Es sind
Aussagen notwendig, nach welchen Grundsatzen eine
solche Priorisierung vorgenommen wird und wo auf keinen
Fall eine Beschrankung des Angebots vorgenommen werden
soll.

erganzt.

Artikel 10

Artikel 11

Neu aufgenommen wird, dass ausserkantonale
Leistungserbringer berticksichtigt werden, wenn diese
kostenginstiger sind. So wie Art. 11, Abs. 1 formuliert ist,
kénnen ausserkantonale Leistungserbringer vom Kanton
einzig aus Kostengrinden bertcksichtigt werden.
Ausserkantonale Leistungserbringer dirfen nur dann zum
Zug kommen, wenn dies ortlich passt (z.B. grenznahe
Gebiete) und das entsprechende Angebot passend ist. Die
Unterstitzung hat mdglichst wohnortsnah zu erfolgen
(gemass Art. 19 UNO-BRK, die gemeindenahe
Unterstltzungsleistungen fordert)

Die Formulierung ist folgendermassen

anzupassen, soweit das zur Bedarfsdeckung
notwendig und kostengtinstiger ist. Im Vortrag ist
Zu prazisieren, in welchen Fallen ausserkantonale
Leistungserbringer bericksichtigt werden.

Artikel 12

Artikel 13

Beitrage an Leistungserbringer sollen wie vorgeschlagen
leistungsorientiert festgesetzt werden, Beitrdge an
Leistungsempfangerinnnen dagegen sollen bedarfsorientiert
festgesetzt werden.

Erganzen: Beitrdge an Leistungsempfangerinnen

werde bedarfsorientiert festgesetzt.
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Artikel Bemerkung Vorschlag
Artikel 14
Artikel 15
Artikel 16
Artikel 17
Artikel 18
Artikel 19
Artikel 20
Artikel 21
Artikel 22
Artikel 23
Artikel 24
Artikel 25 Die Begrenzung der Aufnahmepflicht auf max. 12 Monate Im Gesetz ist eine Ausnahme von der
(plus Verlangerung von max. 12 Monaten) scheint uns Begrenzung vorzusehen.
einseitig aus der Perspektive des Leistungserbringers
gedacht zu sein. Gerade bei Kindern mit einem
behinderungsbedingtem besonderen Bildungsbedarf kann es
soweit wir das einschatzen kdnnen, Situationen geben, wo
es fur das Wohl des Kindes wichtig ist, eine langfristige
Ldsung zu suchen.
Artikel 26
Artikel 27
Artikel 28
Artikel 29
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Artikel Bemerkung Vorschlag
Artikel 30
Artikel 31
Artikel 32
Artikel 33 Gemass Behindertenkonzept des Kantons Bern soll die Abs 3 hinzufiigen: Diese sollen die Kinder und
gesellschaftliche Teilhabe und Selbstbestimmung von Jugendliche auf eine mdglichst selbstbestimmte
Menschen mit Behinderungen gefdrdert werden. Damit die Lebensfuhrung vorbereiten und ihnen die
erwachsenen Menschen mit Behinderungen ihr Leben gesellschaftliche Teilhabe ermdglichen.
maglichst selbstbestimmt gestalten und mdglichst an der
Gesellschaft teilhaben kénnen, sind die Bildungs- und
Forderangebote entsprechend auszurichten.
Artikel 34 Im Vortrag wird erwahnt, dass bei den Leistungsangeboten | Assistenzdienste als Leistungsangebot erwahnen
gegenuber dem SHG keine Anderung vorgenommen wurde.
Dem ist nicht so, Assistenzdienste als mdgliches
Leistungsangebot wurde gestrichen.
Auch wenn derzeit keine vom Kanton Bern finanzierten
Assistenzdienste existieren, ist es unabdingbar, dass diese
Moglichkeit als Erganzung zu Leistungen der IV
(Assistenzbeitrag und Intensivpflegezuschlag) bestehen
bleibt. Wenn der Kanton Bern Moglichkeiten schafft subsidiar
zur IV Assistenzdienstleitungen zu finanzieren, kbnnen mehr
Kinder mit Behinderungen in ihrem familiaren Umfeld betreut
werden. Gewisse Heimeintritte werden tberflissig.
Artikel 35
Artikel 36
Artikel 37
Artikel 38
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Artikel

Bemerkung

Vorschlag

Artikel 39

Artikel 41

Artikel 43

Artikel 45

Artikel 47

Artikel 49

Artikel 51

Artikel 53

Artikel 55

Artikel 57

Artikel 59

Seite 10 von 16



Gesundheits-

und Fursorgedirektion
des Kantons Bern

Direction de la santé
publique et de la
prévoyance sociale
du canton de Berne

Artikel

Bemerkung

Vorschlag

Artikel 60

Artikel 61

Artikel 62

Artikel 63

Artikel 64

Artikel 65

Artikel 66

Artikel 67

Artikel 68

Artikel 69

Artikel 70

Artikel 71

Im Kommentar zu Buchstabe f ist im Vortrag festgehalten,
dass bei den Transporten zur gesellschaftlichen Teilhabe fir
Menschen mit Mobilitatsbeeintrachtigungen ausschliesslich
Freizeitfahrten gemeint seien. Ausgenommen werden
Fahrten, die sich aus dem Bezug bspw. therapeutischer oder
medizinischer Leistungen begriinden. Diese werden Uber
entsprechende Finanzierungssysteme (KVG, V) geregelt.
Doch die Finanzierung Uber das KVG funktioniert gerade bei
Menschen mit Mobilitdtsbehinderungen oft nicht. Zum
Beispiel interpretieren viele Krankenkassen den Begriff
«medizinisch notwendiger Transport» so, dass die
Notwendigkeit eines Transports im direkten Zusammenhang
mit einem_aktuellen medizinischen Problem stehen muss.
Tatsache ist aber, dass z.B. viele Rollstuhlfahrer Termine bei
Arzten, Therapeuten, Spitdlern_generell gar nicht

Damit die Fahrten bei Bedarf tiber BTB
abgerechnet werde durfen, sind die
Formulierungen im Gesetz und Vortrag so
anzupassen, dass Fahrten mit andern Zwecken
als Freizeit (also z. B. Arbeitsfahrten,
Schulfahrten, Therapiefahrten usw.) subsidiar
vom Kanton Gbernommen werden, wenn kein
anderer Kostentrager (z.B. Invalidenversicherung,
Erganzungsleistungen, Krankenkassen usw.)
dafir aufkommt.
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Artikel Bemerkung Vorschlag
wahrnehmen kénnten, wenn sie keinen Transport zum
Leistungserbringer hatten. Die Praxis der Kassen hat zur
Folge, dass die Mobilitatsbehinderten sehr haufig die BTB-
Kontingente («Freizeit») fur medizinische Zwecke benutzen
mussen, wobei erschwerend hinzu kommt, dass sie dann in
Form des BTB-Selbstbehalts deutlich mehr bezahlen
mussen als ein Nichtbehinderter im 6V. Es gibt also gleich
eine «doppelte Diskriminierung»!

Artikel 72

Artikel 73 In Art. 73 ist erwahnt, dass die zustandige Stelle die Art. 73 Uberpriufen unter Berlicksichtigung, des
Berechtigungen an Transportdienste und Fahrgaste per zusatzlichen administrativen Aufwands der sich
Verfligung erteilt. Das ware neu. Bisher war die GEF der aus dieser neuen Regelung ergébe, der
Meinung, dass eine externe, beauftragte Organisation keine | abgegolten werden musste.
Verfiigungen erteilen kann. Das Ganze hatte wohl auch
mehr Aufwand fur die Administration zur Folge.

Artikel 74

Artikel 75

Artikel 76

Artikel 77

Artikel 78

Artikel 79

Artikel 80

Artikel 81

Artikel 82

Artikel 83
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Artikel Bemerkung Vorschlag

Artikel 84

Artikel 85

Artikel 86

Artikel 87

Artikel 88

Artikel 89

Artikel 90

Artikel 91 Abs.1, Bst. e die kbk unterstitzt sehr, dass nur noch
juristische Personen als Tragerschaft eines
Leistungsanbieters eine Betriebsbewilligung erhalten
kbnnen. Zusatzlich ist zu formulieren, dass strategische und | erganzen: strategische und operative Ebene
operative Ebene voneinander unabhangig sind. mussen voneinander unabhangig sein.
Abs- 3 die Formulierung, dass die Organisation usw. den Die Organisation usw. ist dem
Behinderungen der Kinder und Jugendlichen angepasst behinderungsbedingten Bedarf der Kinder und
werden muissen, ist unglicklich gewahlt. Denn Jugendlichen anzupassen.
Behinderungen entstehen gemass UNO-BRK aus
Wechselwirkungen mit der Umwelt und verschwinden, wenn
z.B. die Organisation angepasst ist.

Artikel 92

Artikel 93

Artikel 94

Artikel 95

Artikel 96

Artikel 97
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Artikel

Artikel 99

Artikel 101

Artikel 104

Artikel 106

Artikel 108

Artikel 110

Artikel 112

Artikel 114

Artikel 116

Artikel 118

Bemerkung

Vorschlag
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Artikel Bemerkung Vorschlag
Artikel 120

Artikel 122

Artikel 124

Artikel 126

Artikel 128

Artikel 130

Artikel 132

Artikel 134

Artikel 136
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Artikel

Bemerkung

Vorschlag

Artikel 74 KESG

Artikel 25 FILAG

Artikel 106 SpVG

Artikel 115 SpVG

Artikel 4 SHG

Artikel 9 SHG
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